Vnitini predpis
k ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie

Clanek 1
Ucel piedpisu

1. Tento vnitini pfedpis upravuje postupy pii ptimé aplikaci Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které oznamuji poruSeni prava
Unie (déle jen ,,Smérnice*) v podminkach mésta Svitavy.

2. Tento vnitini pfedpis se vztahuje na zaméstnance v pracovnim pomeéru k méstu Svitavy
zafazené do Méstského uradu Svitavy, organiza¢nich slozek mésta Svitavy a do Méstské policie
Svitavy (déle ,,zaméstnanci®).

Clanek 2
Vymezeni pojmii a zkratek

Pro tcely tohoto vnitiniho pfedpisu se rozumi:

a) vnitinim oznamovacim systémem (dale jen ,,VOS*) souhrn postupil a nastrojt, které
slouzi k pfijimani oznameni, nakladani s nim, ochrané totoznosti oznamovatele a dalSich osob,
ochran¢ informaci uvedenych v oznameni a komunikaci s oznamovatelem.

b) externim oznamovacim systémem (dale jen ,,EOS*) systém ziizeny Ministerstvem
spravedlnosti, ktery bude ptijimat a posuzovat oznameni, poskytovat metodickou, poradenskou
a odbornou pomoc ve vécech ochrany oznamovateli a plnit dalsi tkoly stanovené Smérnici.

C) prisluSnou osobou osoba urcena rozhodnutim povinného subjektu, ktera pifijimé a
zkouma oznédmeni a ptipadné navrhuje povinnému subjektu opatfeni k napravé zjisténého
protipravniho stavu. Povinny subjekt ani nikdo dal§i nesmi zasahovat do fadné¢ho vykonu
¢innosti piisluSné osoby a nesmi ohrozovat ani jeji nestrannost. Povinny subjekt zajisti
zastupitelnost ptislusné osoby pro ptipad neptitomnosti.

d) uverejnénim jakékoliv zptistupnéni informaci uvedenych v oznameni vetejnosti, tzn.
napiiklad prostfednictvim socidlni sité, pfispévku v médiich ¢i na internetovych strankach.
Uvetejnéni by mélo byt vyuzivano pouze ve vyjimecnych ptipadech, kdy neni mozné
dosahnout ucelu oznameni vyuzitim standardnich kanalt (VOS, EOS), zejména pokud v
navaznosti na podané oznameni nebylo ve stanovenych lhitach pfijato vhodné opatieni.

d) povinnym subjektem takovy subjekt, ktery je povinen zavést vnitini oznamovaci
systém. Pro ucely tohoto vnitiniho ptedpisu je povinnym subjektem mésto Svitavy.

e) povinnostmi povinného subjektu zavedeni VOS dle parametri pozadovanych
Smérnici a nastaveni procesti vyfizovani, zpracovani a uchovani ozndmeni v ramci VOS.

f) oznamovatelem fyzickd osoba, kterd se v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou
¢innosti dozvéde€la o protipravnim jednani, které porusuje pravni predpis spadajici do jedné z
oblasti vymezenych Smérnici a tuto skuteCnost oznamila prostfednictvim VOS, EOS nebo
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uvefejnénim, ptipadné piimo piisluSnym orgdniim vefejné moci (napf. policejni organ, statni
zastupce, organ spravniho trestani).

g) souvislosti s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti zaméstnani, sluzba, samostatna
vydéle¢na Cinnost, vykon prav spojenych s ucasti v pravnické osob¢, vykon funkce c¢lena
organu pravnické osoby, ktery je do funkce volen, jmenovan ¢i jinak povoldn, sprava
svéenského fondu, dobrovolnicka ¢innost, odborné praxe, stdz, nebo vykon prav, povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci
nebo jiného obdobného plnéni a uchazeni se o praci nebo jinou obdobnou ¢innost.

h) oblastmi ptisobnosti Smérnice oblasti, kterych se oznamované jednani musi tykat:

° finan¢nich instituci, finan¢nich sluzeb, finan¢nich produktii a finan¢nich trhd,

. dan¢ z ptijmu pravnickych osob,

o ptedchazeni legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

o ochrany spotiebitele a bezpecnosti a souladu s pozadavky na vyrobky podle pravnich
predpist,

. bezpecnosti dopravy, piepravy a provozu na pozemnich komunikacich,

J ochrany Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvifat,

. radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,

. zadavani vetejnych zakdzek, vetrejnych drazeb a hospodarské soutéze,

o ochrany vnitfniho potfadku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,

. ochrany osobnich udajl, soukromi a bezpecnosti siti elektronickych komunikaci a
informacnich systémd,

o ochrany finan¢nich z4jma Evropské unie, nebo

o fungovani vnitiniho trhu véetné ochrany unijnich pravidel hospodatské soutéze a statni
podpory.

1) odvetnym opatifenim jakékoli pfimé ¢i nepfimé jednani nebo opomenuti, k némuz

dochazi v pracovnim kontextu, které je vyvolané internim ¢i externim ozndmenim nebo
uvefejnénim a které oznamujici osob¢é plisobi nebo miize zplsobit neopravnénou Ujmu.
Odvetnym opatienim muze byt zejména:

J rozvazéani pracovniho pomeéru nebo neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu ur¢itou,

. zruSeni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o
pracovni ¢innosti,

° odvolani z mista vedouciho zaméstnance,

o snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo neptiznani osobniho ptiplatku,

° diskriminace,

o pteloZeni nebo pfevedeni na jinou praci,

. negativni hodnoceni nebo pracovni posudek,

o neumoznéni odborného rozvoje,

o zmeéna rozvrzeni pracovni doby,

o vyzadovani lékatského posudku nebo pracovné 1ékatské prohlidky,

. vypoveéd nebo odstoupeni od smlouvy, nebo

o zasah do prava na ochranu osobnosti.



Clanek 3
Povinnosti povinného subjektu

Povinny subjekt je v disledku piimé aplikovatelnosti Smérnice v ramci VOS povinen:

a) urcit osobu odpovédnou za pfijimani ozndmeni a nakladani s nim (tzv. ptislusné osoba).
b) uvetejnit zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup informace o zptisobech oznamovéni
prostiednictvim VOS a oznaceni ptislusné osoby, jeji telefonni ¢islo, e-mailovou a adresu pro
dorucovani.

c) umoznit oznamovateli ozndmeni prostfednictvim VOS pisemné nebo Ustné (a v ptipadé
ustniho oznameni na jeho Zadost i osobné v priméiené lhite).

d) zajistit, aby se s podanymi ozndmenimi mohla seznamovat pouze ptisluSna osoba a aby
byla zajiSténa ochrana totoznosti oznamovatele a dalSich osob a informaci uvedenych v
oznameni (zachovavani diveérnosti).

e) zajistit fadné posouzeni diivodnosti oznameni a jeho pravdivosti ptisluSnou osobou. Ta
se pfitom bude fidit zejména timto vnitinim predpisem. Pfi své ¢innosti je opravnéna vyzadovat
soucinnost od ostatnich zaméstnancti, vyZadovat pisemnosti ¢i vstupovat do kancelafi a jinych
prostor povinného subjektu.

2) vyrozumét oznamovatele o pfijeti ozndmeni automatizované ve 1hité 7 dnt od jeho
podani a o vysledcich posouzeni oznameni do 3 mésicti od potvrzeni piijeti oznameni.

h) pfijmout vhodné opatfeni k ndpraveé nebo predejiti protipravnimu stavu v ndvaznosti na
podané oznameni. Vhodna opatieni k napravé v zavislosti na svych zjisténich navrhne
ptislusna osoba. Povinny subjekt neni timto ndvrhem vazan, nicméné bude povinen urcité
opatieni pfijmout.

Clanek 4
Vnitini oznamovaci systém

1. PtisluSnou osobou povéienou piijimat oznameni dle Smérnice je povéfenkyné pro
ochranu osobnich udaja (déle jen ,,pfislusnd osoba*). V dobé¢ jeji neptitomnosti je piislusnou
osobou povéfenou piijimat oznameni dle Smérnice interni auditorka (dale jen ,,zastupce
piislusné osoby*).

2. Ptislusna osoba/zastupce piislusné osoby:

a) pfijima a posuzuje divodnost oznadmeni ucinéného prostiednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému,

b) navrhuje tajemnikovi ufadu a starostovi opatfeni k napraveé nebo predejiti protipravnimu
stavu v navaznosti na podaném oznament,

c) vede evidenci ozndmeni,

d) zachovava mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédel/a pti vykonu své Cinnosti,

a to 1 po jejim ukoncent,
e) postupuje pti vykonu své ¢innosti nestranné.



3. Ptislusnd osoba/zastupce piislusné osoby je opravnén/a pozadovat soucinnost od

zaméstnancl (poskytnuti vysvétleni, vydani listin nebo dalSich podkladii nezbytnych pro

posouzeni) a vstupovat do kancelaii a dalSich prostor.

4. Oznameni Ize ptislusné osob&/zastupci piislusné osoby podat

a) ustné u povérenkyné pro ochranu osobnich tdajti, v dobé jeji neptfitomnosti u interni

auditorky. O podaném ozndmeni bude sepsan pisemny zaznam, ptipadn¢ bude se souhlasem

oznamovatele pofizen zvukovy zdznam oznameni.

b) pisemné¢ na adresu M¢éstského uradu Svitavy, T. G. Masaryka 5/35, 568 02 Svitavy, s

oznaéenim obalky ,,NEOTVIRAT - pouze do rukou piisluiné osoby*, piipadné vhozenim

obalky do uzamykatelné schranky s oznacenim ,,Whistleblowing* v zadvefi budovy ,,A*

Me¢éstského tradu Svitavy, T. G. Masaryka 5/35, 568 02 Svitavy.

c) telefonicky na telefonnim cisle 461 550 307. Telefonicky hovor bude se souhlasem
oznamovatele nahravan.

d) elektronicky na e-mailové adrese whistleblowing@svitavy.cz

5. O pfijeti oznameni bude oznamovatel nejlépe automatizovanym zptisobem ve lhité do

7 dnti vyrozumén. O vysledku proSetfeni oznameni a o planovanych ¢i pfijatych opatfenich

bude oznamovatel informovan do 3 mésicli od vyrozuméni o pfijeti ozndmeni. Dojde-li

prislusna osoba k zavéru, ze se nejedna o oznameni ve smyslu Smérnice, vyrozumi o tom

oznamovatele ve stejné lhute.

6. Povinny subjekt zajisti, aby k oznamenim a jejich obsahu nemél pfistup nikdo jiny nez

pfisluina osoba. Radné fungovani VOS neni odpovédnosti piislusné osoby, nybrz povinného

subjektu.

Clanek 5
Prijeti oznameni

1. Pfijeti oznameni od oznamovatele protipravniho jednani je v ramci VOS svéteno
vyluéné prislusné osobé. Ta musi mit k dispozici nastroje k zabezpeCenému piijimani
oznameni, aby oznamovatel mohl ozndmeni podat tak, aby se s jeho obsahem mohla seznadmit
pouze piislusna osoba, ktera je vazana mlcenlivosti, a to i vi¢i povinnému subjektu
(zaméstnavateli).

2. Totoznost oznamovatele neni mozné sdélit bez jeho vyslovného souhlasu tieti osobé
ani jinému subjektu, s vyjimkou zakonem stanovenych vyjimek (napt. ptfipad dozadani ze
strany orgéanu ¢innych v trestnim fizeni podle trestniho fadu).

3. Je-li ozndmeni ucinéno Ustné na zékladé osobniho nebo telefonického rozhovoru, je
prislusna osoba povinna poftidit zvukovou nahravku oznameni nebo jeho piepis. Nevyslovi-li
oznamovatel s pofizenim nahravky souhlas, nesmi ji pfisluSnd osoba poftidit. V takovém
ptipad¢ se o podaném ozndmeni sepiSe pouze pisemny zdznam s nalezitostmi protokolu podle
ptislusnych ustanoveni spravniho fadu. Obdobny postup se uplatni rovnéz, pokud pofizeni
zvukové nahrdvky oznameni neni mozné, napi. pokud se pro pfijem oznadmeni nepouzije
telefonicka linka s funkci nahravani hovort. V piipad¢ pofizeni pfepisu oznameni i v piipadé
sepsani zdznamu o oznameni se oznamovateli umozni, aby se k t¢émto vyjadril. Jeho vyjadieni
se k prepisu €i zaznamu piilozi. Nahrdvku nebo pfepis je nutné uchovavat v dohledatelné
podobé po dobu alespon 5 let.



Clanek 6
Prosetieni oznameni

1. V rdmci proSetfeni oznameni piislusna osoba provede:

a) piredbézné posouzeni ozndmeni a provétreni, zda oznamované jednadni patii do oblasti
vymezené Smeérnici a zda je ¢ini oznamovatel opravnény dle Smérnice.

b) vyrozuméni oznamovatele o tom, Ze nejde o oznameni ve smyslu Smérnice, pokud
dojde k takovému zavéru (do 3 mésicti od vyrozuméni o pfijeti oznameni, nebo do 3 meésict
od pfijeti ozndmeni, pokud oznamovatel vyrozumén nebyl).

c) postoupeni oznameni organtim ¢innym v trestnim fizeni, orgdntim spravniho trestani
nebo jinym vécné prisluSnym organim vetfejné moci, pokud charakter oznamovanych
skutec¢nosti tento postup vyzaduje.

d) prosetfeni informaci uvedenych v oznameni za soucinnosti dal§ich osob (zejména
zaméstnancll) v ramci povinného subjektu, vyzadani vysvétleni, informaci, pisemnosti nebo
dalsich podkladi potfebnych pro posouzeni, opravnéni pozadovat opravnéni vstupovat do
kancelafi a jinych prostor povinného subjektu atd.

e) doporuceni pfijeti napravnych opatieni tak, aby nebylo zfejmé, kdo je oznamovatelem
ani identifikace jinych informaci obsazenych v ozndmeni.

) vyrozuméni oznamovatele o vysledku proSetfeni a o planovanych ¢i piijatych
opatfenich (do 3 mésicli od vyrozumeéni o pfijeti oznameni, nebo do 3 mésiclti od pfijeti
ozndmeni, pokud oznamovatel vyrozumén nebyl).

Clanek 7
Evidence a uchovani oznameni

1. Oznameni je v souladu se Smeérnici potfeba uchovavat tak, aby nebyla ohrozena
totoznost oznamovatele a dalSich osob a diavérnost informaci uvedenych v oznameni.
Oznameni je potfeba uchovavat jen po dobu, kterd je nezbytna k naplnéni icelt Smérnice, tedy
zejména k ochrané oznamovatele pifed odvetnymi opatfenimi a pro piipad dalsiho Setfeni
ptislusnymi organy vetejné moci.

2. O pftijatych oznamenich se vede elektronické evidence v nésledujicim rozsahu:

a) datum pfijeti oznament,

b) jméno, popfipadé jména, piijmeni, datum narozeni a kontaktni adresa oznamovatele,
jsou-li tyto udaje znamy,

c) shrnuti obsahu ozndmenti a identifikace osoby, proti které oznameni smétovalo, je-1i jeji
totoZnost znama,

d) datum ukonceni posouzeni diivodnosti oznameni pfislusnou osobou a jejich vysledek.

3. Evidence je vedena na zabezpeCeném datovém ulozisti. Ptistup do této evidence ma

pouze piisluSna osoba/zéstupce ptislusné osoby.

4. Pfijata oznameni v listinné podobé€, zdznamy Ustnich ozndmeni a zvukové zdznamy ¢i
jejich ptepisy jsou uchovany v uzamykatelné skiini s pfistupem pouze ptislusné
osoby/zastupce ptislusné osoby. Doba jejich uchovani je 5 let.



Clanek 8
Uverejnéni oznameni

l. Uvetejnéni ozndmeni piedstavuje plnohodnotnou formu ozndmeni a pfimétrené se na
néj tedy pouziji vSechna ustanoveni tykajici se oznameni. Oznamovatel, ktery uvefejnéni ucini
v souladu se Smérnici, poZiva ochrany a vSech souvisejicich prav.

2. Oznamovatel miize oznameni uvetejnit, nastane-li jeden z nize uvedenych ptipadi:

a) V navaznosti na podané oznameni nebylo ve stanovenych lhiitdich ptijato vhodné
opatieni.

b) Necinnosti oznamovatele by mohlo dojit k ohrozeni vyznamného veiejného zajmu,

napf. z diitvodu nebezpeci z prodleni.

c) Neni mozné bez podstoupeni zvySeného rizika (naptiklad zniceni ditkkazii, mateni
fadného posouzeni ozndmeni ¢i postihu oznamovatele) podat ozndmeni u Ministerstva
spravedlnosti.

Clanek 9
Ochrana oznamovatele

1. Oznamovatelé maji narok na ochranu podle Smérnice, pokud:

a) méli opravnéné diivody se domnivat, Ze oznamené informace o poruseni byly v dobé
ozndmeni pravdivé (oznamovatel nesmi uc€init oznameni védomé nepravdivé) a zZe tyto
informace spadaly do oblasti piisobnosti Smérnice; a

b) podali v souladu se Smérnici oznadmeni bud’ prostiednictvim VOS, EOS, nebo ucinili
uveiejnéni, pfipadné ozndmeni podali pfimo jinym piislusnym orgdniim vetejné moci.

2. Hlavnim ochrannym opatienim je zdkaz uplatnéni odvetného opatfeni vuci
oznamovateli a dalSim fyzickym i pravnickym osobam (napt. kolegiim, pomocnikim
oznamovatele, osobdm oznamovateli blizkym, pravnickym osobdm, jejichz spolecnikem je
oznamovatel atd.).

3. Oznamovatelim se zarucuje zachovani davérnosti, a to jak ohledné totoznosti
oznamovatele a ptipadné dalSich dotCenych osob, tak i ohledné jakychkoliv informaci
uvedenych v ozndmeni. Prdva oznamovatele na ochranu se nelze vzdat ani je nelze omezit
zadnou dohodou ¢i podminkami pracovniho poméru ¢i obdobného pracovniho vztahu.

4. Oznamovatel je taktéz chranén pfed postihem za protipravni jedndni, které¢ho se
dopustil v souvislosti se zjiStovanim informaci potfebnych pro ozndmeni nebo samotnym
ozndmenim. Vyjimku tvoii piipady, kdy oznamovatel jedndnim v souvislosti se zjiStovanim
informaci potfebnych pro oznameni spachal trestny ¢in.

Clanek 10
Zavéreéna ustanoveni

1. Tento vnitini piedpis nabyva Gc¢innosti dnem 18. prosince 2021.



2. Tento vnitini pfedpis vydava pro zaméstnance mésta Svitavy zafazené do struktury
méstského Uradu tajemnik méstského Ufadu a pro zaméstnance zatfazené do organizacnich
slozek a méstské policie starosta mésta.

Ve Svitavach dne 16. 12. 2021

Mgr. Be. David Simek, MBA, v. 1. Be. Lubomir Dobes, v. 1.
starosta mesta tajemnik méstského uradu



PRIJETI OZNAMEN{
Vyrozumét oznamovatele
o piijeti do 7 dnit

SPADA PORUSENI DO
VECNE PUSOBNOSTI
SMERNICE?

JEDNA SE O
TRESTNY CIN?

VYROZUMET
OZNAMOVATELE®

VYROZUMET
OZNAMOVATELE’

Obecny postup vyFizeni oznameni

JEDNA SE O
OZNAMOVATELE
DLE SMERNICE?
(viz osobni piisobnost)

JE OZNAMENI
DUVODNE A
NIKOLIV ZJEVNE
VEDOME
NFEPRAVDIVE?

POSTOUPIT OCTR™ A
VYROZUMET
~OZNAMOVATELE*"

EXISTUJE
PRISLUSNY ORGAN,
KTERY BY SE MEL
VECI ZABYVAT?

POSTOUPIT
PRISLUSNEMU
ORGANU™ A
VYROZUMET
OZNAMOVATELE"

EXISTUJE
PRISLUSNY ORGAN,
KTERY BY SE MEL
VECI ZABYVAT?

ANO

POSTOUPIT
PRISLUSNEMU

ORGANU™ A
VYROZUMET
OZNAMOVATFIE®

VYROZUMET
LLOZNAMOVATELE**

VYROZUMET
L, OZNAMOVATELE**

PRICHAZI V UVAHU
VHODNE NAPRAVNE
OPATRENI?

INTERNE STANOVIT
POVINNEMU
SUBJEKTU
PRIMERENOU
L.HUTI K NAPRAVE

DOSLO VE LHUTE
K NAPRAVE?

VYROZUMET
OZNAMOVATELE"
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Vysvétlivky a dopliiujici informace k postupu vyrizeni oznameni:

Obecny postup vytizeni ozndmeni je soucasti Metodiky k pfimé aplikovatelnosti smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie, zpracované Ministerstvem spravedlnosti CR, odborem stietu
z4ymia a boje proti korupci. Datum vydani: 4. 11. 2021, Dostupné z:
https://www justice.cz/web/msp/boj-proti-korupci/ke-stazeni

* Lhiita pro vyrozuméni oznamovatele o nalozeni s oznamenim nesmi pfesahnout tfi mésice
od potvrzeni pfijeti ozndmeni, nebo pokud nebylo potvrzeni oznamujici osob¢ poskytnuto, od
ucinéni oznameni. Oznamovatel nebude vyrozumén, pokud vyslovné pozadal, aby nebyl
vyrozumén nebo pokud je ziejmé, Ze by vyrozuménim doslo k prozrazeni jeho totoznosti. To
plati obdobné pro poskytovani potvrzeni o piijeti oznameni.

**V souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 trestniho fadu. VZdy je nutné disledné chranit totoZznost
oznamovatele. Organiim ¢innym v trestnim fizeni je mozné totoZznost oznamovatele sdélit,
pokud o to pozadaji pro ucely trestniho fizeni.

*#*Postoupit prislusSnému organu lze oznameni pouze se souhlasem oznamovatele. To se
netyka ptipadld, kdy oznameni nespada do vécné plsobnosti smérnice nebo je védomé
nepravdiveé, popt. se zakladd vyluéné na informacich vylou€enych z ozndmeni. Vyuzitim
vnitiniho oznamovaciho systému vSak neni oznamovatel zpros§tén povinnosti oznamit
podezieni ze spachani trestnych ¢inli taxativné uvedenych v § 368 trestniho zakoniku. Této
povinnosti neni zprosténa ani pfislusna osoba.

Podle § 8 odst. 1 trestniho fadu jsou statni orgdny povinny neprodlené¢ oznamovat stdtnimu
zastupci nebo policejnim organtiim skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in.



